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Pani

Malgorzata Hirszel
Sekretarz Komitetu Stalego
Rady Ministréow
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W odpowiedz na przekazany przy pismie z dnia 25 wrzesnia br., nr KRM-24-156-13 ZD62,
zgloszony przez Ministra Sportu i Turystyki projekt zalozert projekin  ustawy
o Twrystyezmym Funduszu ‘Gwarancyjrym, uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych

uwag.

Ministerstwo Finansow podtrzymuje swoje stanowisko przedstawione we wezesniejszych
etapach prac legisiacyjnych. '
Ministerstwo Finansdw stoi na stanowisku, Ze projektowany Fundusz winien by¢ jednostka
samofinansujaca si¢ od poczatku swojej dzatalnodcl. Dlatego tez brak jest zgody resortu
finanséw na partycypacje Srodkéw budzetu pafstwa przy tworzeniu i funkcjonowaniu
(w pierwszym okresie dziatania) Funduszu, w postaci poZyczki w wysokoscl 2.000 tys. =1,
udzielonej z budzetu pafstwa, oraz wyliczenin wéréd podstawowych Zrodel finansowania
Funduszu poZyczek z budzetu panstwa, przeznaczanych na zaspokojenie roszezef: khientow
w przypadku braku srodkéw w trakeie pozniejszej dziatalnodei Funduszu (str. 20 projeken).
Ten ostatni zapis projektu jest niezrozumialy szczegolnie w kontekscie stanowiska
Miniéterstwa Sportu i Turystyki, przedstawionego w zalgczonym do pfojekm protokole
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rozbieznosei, jakoby udziat §rodkéw budzetu patisiwa byt zaplanowany jedynie na ¢tapie
tworzenia Funduszu (pkt 1 str.. '2).

Nalezy podkreslic, 2e resort finansdw uznaje i popiera potrzebe sh&orzenia dodatkowégo
zabezpieczenia W systemic Labezplcczeﬂ ﬁnansowych organizatorOw  turystyki
i posrednikéw turystyczaych. Jednakze w ocenie Ministerstwa Finanséw pPOWYZsze 0Znicza
koniecznos¢ stworzenia jedynie odpowiednich ram prawnych umozliwiajace modyfikacje
systemu, ale bez ponoszenia odpowiedzialnogci za jego finansowanie ze strony budizetu
panstwa. Poprawa bezpieczenstwa turystéw i funkejonowania odpowiedniego poziomu
zabezpieczeni powinna by¢ 2ainteresowana przede wszystkim sama branza furystyezna. To
bowies' na przedsiebiorcach prowadzacych dziatalnosé gospodarcza W zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz pofredmiczenia na zleceniz  Klientdw
w zawieraniu uméw o swiadczenie ustug Rurystycaych cigzy obowiazek pokrywania
kosztdw odpowicdniego zabezpieczenia finansowego na rzecz klientow na wypadek swojej
niewyplacalnosci (por. art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o ushigach turystycznych, art. 7 dyrektywy
Rady 90/314/EWG). Ani przywolana dyrektywa, ani kienmki zmian prawa Unii
Europejskiej w zakresie turystyki, przedstawione w protokole rozbieznodei w stanowisku
Ministerstwa Sportu i Turystyki (pkt 1, str. 2-3), nie zdejmujs ww. obowiazku
z przedsiecbiorcéw, a jadjnie nakazuja panstwu przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktdre
zapewnlig pelne 1 rzeczywiste wypelnienie tego obowiazku. Dodatkowo, zbyt duzy udziat
pafistiwa w finansowaniu Funduszu méglhy ewentualnie zostaé uznany za pomoc publiczna,
Ponadto nalezy jednoznacznie zaznaczy¢, ze w toku uzgodmed 1 wspdlpracy nad projektem
zatozef do projektu ustawy o Turystyeznym Funduszu Gwarancyjnym resort fnanséw
biezaco wskazywat na akiualng sytuacje finanséw publicznych, ktéra wyklncza mozliwosé
wsparcia finansowego ze strony budzetu pafstwa przy tworzemiu i funkcjonowaniu
projektowanej instytucii. W tym micjscu pragne ZWIORHS uwage, Z¢ na przywolanym przez
Ministra Sportu i Turystyki spotkaniu przedstawicieli obu resortéw w dniu 5 lipea 2013 1.
(protokél rozbieznodei pkt. 1 str. 2) nie rozstrzygnicto w sposéb jednoznaczny kwestii
przyznania Srodkéw 2 budzetu w postaci pozyczki w plerwszym okresie funkcjonowania
Funduszu.

Pragne takze podkresli¢, ze w projekcie ustawy budZetowej na rok 2014 przyjetym przez
Rade MIII.ISTI'OW w dnin 27 wrzespia br., nie zosta’ry uwzglqdmone srodki w wysokoém
2,000 tys. a4 z przeznamemem na utworzenie i dziatalnodé Turystycznego Funduszu
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Gwarancyjnego. Koniecznym jest zatem pozyskanie innego rodla finansowania
dzialalnosei Funduszu w poczatkowym okresie funkcjonowania, np. z kredyt bankowego.

Powyzsze stanowisko Ministerstwa Finanséw znajduje oparcie W uznaniu preez
projektodawce zaloZzenia o konieczno$el oparcia nowo tworzongj instytucii na idei
samofinansowania otaz wytaczeniu Funduszu z jednostek sektora finanséw publicznych
(str. 9 projektu).

W kontekscie powyZszych uwag nalery takse rozwazaé zastrzezenia resortu finansow
(wskazane w pkt 2 tabeli rozbieznosci) co do wiasciwego wywaienia cech prywatno-
i publicznoprawnych projektowane] instytucjii oraz przyznama szerokich uprawnien
ministrowi wlasciwego do spraw turystyki, co przejawia si¢ w:
- nadawaniu statute Funduszowi,
- sprawowanin nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia Funduszu w oparciu o usiawe o kontroli
w administracji rzadowej,
- uprawnieniu do powolywania i odwolywania czlonkdéw Rady Funduszu,

- - ustalaniu wynagrodzenia czionkow Rady Funduszu,
- uprawnieniu do ustalamia wysokodci skltadki na rzecz Funduszu,
- uprawnieniu do powotania pietwszego Prezesa Funduszu.
Powyzsze wraz z propozycjq partycypacji srodkéw z budzetm pafistwa wywoluja
watpliwodei co do klasyfikacji nowo tworzonego Funduszu poza sekiorem finanséw
publicznych. -

Ministerstwo Finanséw podtrzymuje takze swdj sprzeciw (pkt 4 tabeli rozbieinosei) co do
potrzeby zwickszenia funduszu wynagrodzett celem utworzenia przez Ministerstwo Sportu
1 Turystyki trzech dodatkowych etatdw do spraw nadzoru i kontroli nad Funduszem. Koszty
wiazace si¢ z realizacja zadan zwigzanych z nadzorem i kontrola nad Funduszem winny byé
sfinamsowane przez Ministra Sportu i Turystyki w.ramach Hinitu wynagrodzefi na dany rok
budzetowy okreslonego dla czesciach 25 i 40, ktérych jest dysponentem. Ponadio, przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzeénia 2013 1. projekt ustawy budzetowej na rok 2014
nie uwzglednia zwigkszenia Srodkdéw na wynagrodzenia w czgsel 40 — Turystyka. Zatem
zawarte w projckcie zalozen stwierdzenia dotyczace ,,zaplanowania dodatkowo w projekeie
budzetn panstwa na rok 2014% srodkéw na ww. wynagrodzenia musza zostaé usunigte.
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Nalezy jednoczesnis zwrdeié uwage, iz w administracji publicznej nie ‘wystepuja obecnie
limity zatrudnienia. Kazdy dysponent ma mozliwosé swobodnego ksziattowania stanu
zatrudnienia w ramach posiadanego funduszu wynagrodzen. Biorge zatem pod uwage
podejmowanc na preestrzeni ostatoich lat wysitki w zakresie konsolidacji finansow
publicznych oraz uwzgledniajac obecng sytuacje finanséw publicznych, realizacia zadaf
w zakresic nadzoru i konfroli nad Funduszem winna odbywaé sie w ramach dotychezas
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia i nie moze stanowié podstawy do ubiegania sig
o dodatkowe $rodki z budzetu pafistwa. W pierwszej kolejnosdel nalezy rozwazy¢ mozliwosé
realizacji ww. celow poprzez dokonamie odpowiednich zmian . organizacyjnych
i racjonalizacj¢ zatrudnienia w resorcie sportu i turystki, a w dalszej kolejnosci poszukanie
mozliwosci ewentualnego wzrostu zatrudmicnia w ramach $rodkéw ma wynagrodzenja
w czisel 40, badz w czedel 25 budzeta panstwa, ktdre] Minister Sportu i Turystyki jest
rowniez dysponentem. Nalezy bowiem pamietaé, iz w zwiazku realizacja zadan
dotyczacych organizacji Misirzostw Europy Eurc 2012 Ministerstwo Sportu 1 Turystyki
zwickszyto zardwno stan zatmdnic:nié, jak i posiadany fundusz na wynagrodzenia, -

Odnoszac si¢ do pkt 3 tabeli rozbicznodci, nalezy zwrdcic uwage, iz w pismie Ministerstwa
Finanséw skierowanym do Ministerstwa Sporfu i Turystyki z dnia 5 wrzegnia br., sygn, FN-
6/0310/61-7/MPO/RWPD-69509/2013/RD-91749/2013, nie znalazly sie wskazane
zastrzezenia. Tym samym umieszczanie ich w protokole rozbieznosci datowanym na dzien

19 wrzednia br. nie majduje vzasadnienia,

Do wiadomodci:

Pani Joanna Mucha
Minister Sportu i Tarystyki



